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оставлены были в распоряжении областной 
администрации, но затем в 1912 году При-
амурский генерал-губернатор, шталмей-
стер Двора Его Величества Н.Л. Гондатти, 
признал наиболее целесообразным, чтобы 
все поселки Амурской области, тяготею-
щие к линии железной дороги, были пере-
даны в полицейском отношении в ведение 
железнодорожной полиции, причем район 
ведения должен был совпадать с районами 
местных железнодорожных мировых 
участков1. 

Таким порядком начальник жандарм-
ского управления фактически являлся 
начальником всей полиции в Амурской об-
ласти и под его непосредственным руко-
водством осуществлялась борьба как с по-
литической преступностью, так и с обще-
уголовной, в том числе с бандитизмом и 
хунхузничеством. 

Примечателен также факт, что с нача-
лом Первой мировой войны многие жан-
дармские офицеры стали ходатайствовать о 
перемещении их в действующие войска. Но 
командующий Корпусом жандармов гене-
рал-майор В.Ф. Джунковский издал приказ 
по Отдельному корпусу жандармов № 254 
от 30 июля 1914 г., в котором говорилось: 
«Вполне уважая благородный порыв этих 
офицеров и отдавая им в этом должное, я 
тем не менее считаю своим долгом 

напомнить офицерам Корпуса, что в насто-
ящую серьезную для нашей родины минуту 
одинакова важна служба как вблизи наших 
врагов, так и вдали от них, в тылу театра 
войны. Всякий верноподданный, имеющий 
определенные обязанности, должен в эти 
минуты напрячь свои силы для лучшего 
выполнения своего долга перед Государем 
и Родиной, что он может с наибольшею 
пользою сделать, оставаясь на своем посту, 
как бы пост этот не был скромен и далек от 
театра войны». 

Данное обстоятельство свидетель-
ствует о том, что борьбе с преступностью, 
в том числе и с хунхузничеством, силам по-
литической полиции на Дальнем Востоке 
России отводилась важная роль. 

Преступность полностью искоренить 
невозможно, и хунхузничество имело ме-
сто на территории Дальнего Востока Рос-
сии и далее, после октябрьской революции 
и ликвидации Отдельного корпуса жандар-
мов, но боролись с этим явлением уже ор-
ганы советской милиции. Вместе с тем не 
стоит недооценивать роль жандармов в 
данном процессе. Часто, рискуя собствен-
ной жизнью во благо общественной без-
опасности, жандармские формирования 
проявляли героизм и вступали в прямое 
столкновение с вооруженными хунхузами.
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Деятельность органов милиции Приморского края по борьбе с преступностью 
в 1985 -1991 гг. :  к  вопросу об источниковой основе исследования

Для успешного реформирования орга-
нов полиции в современных условиях, ре-
ального повышения их роли в осуществле-
нии государственной власти, обеспечения 
общественного порядка и безопасности в 
регионе необходимо учитывать опыт орга-
нов милиции по борьбе с преступности. Од-
ним из важных шагов для изучения данного 
опыта является составление источниковой 
базы. 

 
1 Государственный архив Хабаровского края. Сшив 2831. Россия. Отдельный корпус жандармов. При-

казы 1914 год. С. 389. 

Основу изучения источниковой базы 
исследования деятельности милиции При-
морского края по борьбе с преступностью в 
период 1985-1991 гг. составляют архивные 
документы, извлеченные из фондов ведом-
ственных и государственных архивов. Ве-
домственные архивы представлены Цен-
тральным архивом Министерства внутрен-
них дел Российской федерации и Архивом 
Управления внутренних дел по Примор-
скому краю. Государственные архивы 
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включают в себя Государственный архив 
Приморского края (ГАПК) и Государствен-
ный архив Российской Федерации (ГАРФ). 
Несмотря на то, что архивные данные явля-
ются основой для исследования проблемы, 
стоит отметить особенность архивных ма-
териалов по изучаемой теме – это засекре-
ченность некоторых фондов ГАПК и ГАРФ 
и сложный доступ в ведомственные архивы 
для рядового исследователя. 

Первую группу архивных материалов 
составляют документы по личному составу: 
сведения о штатной и списочной численно-
сти офицерского и начальствующего соста-
вов по званиям; представления к присвое-
нию специального звания, об утверждении в 
должности, аттестационные листы, заклю-
чения по результатам проведения служеб-
ных проверок, личные дела бывших сотруд-
ников МВД по Приморскому краю1. 

Вторая группа состоит из различных 
постановлений партийных комитетов УВД 
Примкрайисполкома, бюро Приморского 
крайкома КПСС, Совета министров СССР, 
Президиума Верховного совета СССР (по-
становление ЦК КПСС и бюро краевого ко-
митета партии по вопросам борьбы с нарко-
манией, постановление ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР «О мерах по усилению 
борьбы с преступностью» и др.). С помо-
щью этих документов удается понять, ка-
кие цели ставились перед сотрудниками 
органов внутренних дел Приморья в пе-
риод перестройки. 

Третья группа включает в себя отчеты 
(«Сводные годовые отчеты о составе кад-
ров МВД ПК за 1989-1991 гг.», «О резуль-
татах работы по выполнению постановле-
ний ЦК и СМ СССР от 28 августа1986 г.» и 
др.) и деловою переписку (докладные за-
писки «О недостатках в кадровой работе 
МВД СССР в 1985 г.», «О состоянии ро-
зыскной работы в Приморском крае за 
1986 г.», «О борьбе с наркоманией в г. Вла-
дивостоке» и др.). Эти документы дают 
представление о том, как сотрудники мили-
ции справлялись с поставленными перед 
ними задачами2. 

 
1 Государственный архив Приморского края (ГАПК). Ф. П–68 Оп. 117 Д. 294. Л. 55. 
2 ГАПК. Ф. П–68 Оп. 115 Д. 657. Л. 107. 
3 Внеочередная восьмая сессия Верховного Совета РСФСР (одиннадцатый созыв) 3 октября 1988 г. : сте-

нографический отчет. М. : Верховный Совет РСФСР, 1988. 16 с.; Программа Коммунистической партии Со-
ветского Союза (новая редакция). М. : Политиздат, 1989. 174 с. и др. 

Интервью с сотрудниками милиции и 
простыми гражданами также являются 
важным историческим источником. Стоит 
отметить, что интервью с населением дает 
важную информацию о социально-полити-
ческой обстановке в крае, которую сложно 
найти в каких-либо других источниках. Ин-
тервью с сотрудниками милиции помогает 
узнать тонкости милицейской службы и 
быта. 

Ценными материалами обладает музей 
УВД Приморского края. В его фондах со-
держаться фотографии, воспоминания ве-
теранов милиции, личные документы со-
трудников милиции (партийные и служеб-
ные характеристики, автобиографии, атте-
статы о прохождении службы, почетные 
грамоты). 

Опубликованные источники также це-
лесообразно разделить на несколько групп. 

Первая группа включает в себя законы 
СССР и РСФСР, указы и постановления 
Верховных Советов СССР и РСФСР, ЦК 
КПСС, Советов Министров СССР и РСФСР 
(Указ Президиума Верховного Совета 
СССР от 3 мая 1984 г. «О Дисциплинарном 
уставе органов внутренних дел», Указ Пре-
зидиума Верховного Совета СССР от 3 мая 
1984 г. № 129-XI «О Положении о товари-
щеских судах рядового и начальствующего 
состава органов внутренних дел», Указ 
Президиума Верховного Совета СССР от 
16 мая 1985 г. «Об усилении борьбы с пьян-
ством» и др.). 

Вторая группа состоит из делопроиз-
водственных документов государственных 
органов и общественных организаций: про-
граммы Коммунистической партии Совет-
ского Союза, стенографических отчетов 
сессий Верховного Совета СССР и др.3. 

Изучение первых двух групп опублико-
ванных источников дает представление о 
роли органов внутренних дел в деятельно-
сти государства, особенностях борьбы с 
преступностью и охране общественного 
порядка. 

Третья группа представлена материа-
лами периодической печати. Материалы 
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включают информационные и ведомствен-
ные издания такие, как «Красное Знамя», 
«Утро России», «Вестник Управления 
внутренних дел по Приморскому краю», 
«Выбор» и иные. В газете «Красное знамя» 
публиковались материалы краевых партий-
ных конференций и Пленумов, в ведом-
ственных газетах и журналах можно найти 
юбилейные статьи об истории различных 
структур МВД и воспоминая ветеранов ор-
ганов внутренних дел Приморского края. 

Четвертая группа – мемуары, докумен-
тальные и художественно-публицистиче-
ские работы. Среди этих работ можно вы-
делить трехтомник «Органы МВД Примо-
рья: 160 лет на страже порядка» и очерки 
истории милиции Находки», «Действи-
тельно народная… Страницы истории 

милиции города Находки» и иные. Данные 
издания содержат интересные воспомина-
ния, фотоматериалы и краткую историю 
органов внутренних дел Приморского края. 

Таким образом, источниковая основа 
изучения истории милиции Приморья в 
1985-1991 гг. представлена опубликован-
ными и неопубликованными источниками. 
Среди архивных материалов стоит выделить 
рабочую документацию милиции и поста-
новления партийных органов. Опублико-
ванные источники состоят из законодатель-
ных актов, мемуаров и материалов периоди-
ческой печати. В целом, несмотря на опре-
деленную неполноту сведений и разобщен-
ный характер, анализируемый автором ис-
точниковый материал является основой для 
изучения истории органов милиции.
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Деятельность правоохранительных органов по противодействию  
экономической преступности на рубеже XX-XXI  вв.

На рубеже XX – XXI вв. процесс кри-
минализации общественных отношений, в 
том числе в экономике, на Дальнем Во-
стоке России получил особенное развитие. 
В период 1999-2002 гг. коэффициент пре-
ступности на 15-20% превышал среднерос-
сийский1, а преступность в экономике 
Дальнего Востока, особенно в ее организо-
ванных формах, приобрела характер угро-
зы национальной безопасности России. 

Криминализация доходных отраслей 
экономики Дальнего Востока – добычи, пе-
реработки и реализации драгоценных ме-
таллов, камней, нефти, газа и угля, других 
полезных ископаемых, морских биоресур-
сов, леса, причиняла значительный эконо-
мический ущерб государству. По оценкам 
экспертов, ежегодные экономические по-
тери государства только от незаконного 
оборота дальневосточных биоресурсов со-
ставляли от 70 до 100 млн долларов США2. 
Контрабандные формы экспорта рыбы, мо-
репродукции, древесины, стратегически 
важных металлов и импорта дешевого 

 
1 Центральный Архив МВД РФ Ф.163. Оп.1. Д.463. Л.113. 
2 Там же. Л. 114. 

ширпотреба (особенно продукции КНР), 
криминальный передел собственности – 
стали основными формами ведения бизнеса 
в Дальневосточном федеральном округе. 

Криминальный контроль организован-
ных преступных формирований над доход-
ными отраслями экономии Дальнего Во-
стока – портами, предприятиями морского 
транспорта, предприятиями добычи, пере-
работки и сбыта природных ресурсов – ста-
новится основным фактором, трансформи-
рующим экономику Дальнего Востока в те-
невую и криминальную. 

Защита экономики в Дальневосточном 
федеральном округе от преступных посяга-
тельств, с учетом его особого геополитиче-
ского значения, являлась одной из основ-
ных составляющих обеспечения экономи-
ческой безопасности России. В целях де-
криминализации экономики Дальневосточ-
ного региона и обеспечения защиты эконо-
мики от преступных посягательств усилия 
государства были направлены на организа-
цию взаимодействия правоохранительных 


